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Dle rozdélovniku

Vas dopis znacky / ze dne  NaSe znacka Vyfizuje / linka Praha
/ 158/2020-160-OST/4 21.12.2020

Vée:  Stanovisko Ministerstva dopravy k platnosti fidi¢skych prikazt a dokladt prokazujicich
profesni zptsobilost fidi¢e v souvislosti s moznym formalnim koncem nouzového stavu na
uzemi Ceské republiky

Ministerstvo dopravy, Odbor agend fidict, vydalo pod ¢j. 158/2020-160-OST/3 ze dne
20. 10. 2020 ,,Metodické stanovisko k vykonu dopravné spravnich agend v dobé nouzového stavu
na useku agend fidict — podzim 2020%.

Pfredmétnym stanoviskem byly feSeny 1 doklady (fidi¢sky prikaz, prikaz profesni
zpusobilosti fidiCe, potvrzeni o oznameni ztraty, odcizeni, poSkozeni nebo zniceni fidi¢ského
prukazu), jimz v dob¢ vyhlaseného nouzového stavu uplynula doba platnosti, a to v tom smyslu, Ze
se po dobu trvani nouzového stavu na tyto doklady hledi stile jako na platné, tj. Ze pokud budou
fidi¢i tyto doklady wuzivat kfizeni motorovych vozidel, neméli by byt za tuto cinnost
v ptestupkovém fizeni postihovani. Jinymi slovy, protipravni jedndni spoc¢ivajici v fizeni s takovym
dokladem, jehoZz platnost skon¢i v dob¢ trvani nouzového stavu, postradd spolecenskou Skodlivost
a chybi tudiz materidlni znak ptestupku.

Dtivodem pro vydani tohoto metodického stanoviska byl vyhlaSeny nouzovy stav na tzemi
Ceské republiky v souvislosti se $ifenim nékazy koronaviru oznaGovaného jako SARS COV-2
a vydanymi opatienimi vlady ve vztahu k omezeni ufednich hodin spravnich organti na 2 dny
v tydnu v rozsahu 5 hodin v daném dni. Nicméné i ptes tyto skuteCnosti je tfeba vychazet vstiic
obCaniim a feSit moznd podani zadosti o vymény fidicskych prikazi ¢i provadéni dalSich
souvisejicich ukonil spojenych s agendou fidict, tj. obcané nemohou byt kraceni na svych pravech,
v tomto piipadé v rdmci moznosti podavat zadosti souvisejici s problematikou agendy ftidict.
Ukazuje se, zZe toto podstatné omezeni ufednich hodin znemoziuje v piipad¢ vybranych obci dostat
v plném rozsahu principu vetejné spravy coby sluzby veiejnosti (viz § 4 odst. 1 spravniho fadu)
a rovnéz znemoziuje dotCenym adresatim zékona o silni¢nim provozu adekvatné uplatnovat sva
prava (§ 4 odst. 4 spravniho tadu).

Zminéna vladni opatieni, v pfipad¢ vykonu ¢innosti na useku agendy fidict, vedla k tomu,
ze se tvorily znacné fronty zadatelii o vydani fidi¢skych prikazi a ukony souvisejici. Tvofeni front
a shlukovani obcanli je velmi rizikové a nezddouci z hlediska rychlejsiho Sifeni nakazy. Krizové
opatfeni pfijaté v podminkach nouzového stavu tak navodilo situaci, kdy vybrani adresati
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vefejnopravni povinnosti nebudou zptsobili povinnost mit pii fizeni u sebe platny fidi¢sky prikaz
splnit, jelikoz vykonavatelé vefejné spravy z objektivnich diivodd nevyhovi jejich Zadostem
o vyménu prukazi.

Evropsky kontext

Na jate tohoto roku bylo feSeno prodlouzeni platnosti fidi¢skych prikazi praveé v souvislosti
s onemocnénim COVID-19, kdy se v pomérné znacné mife objevily potize s vydavanim fidi¢skych
prukazli, jelikoz na opatieni tykajici se fungovani ufadi v souvislosti s vladnimi opatfenimi
nejenom v Ceské republice reagovala i Evropska unie, a vydala nafizeni Evropského parlamentu
aRady ¢. 698/2020, kterym se stanovi zvlaStni a docasna opatieni sohledem na rozsifeni
onemocnéni COVID-19, jez se tykaji obnoveni ¢i prodlouzeni nékterych osvédcCeni, licenci
a povoleni a odkladu nékterych pravidelnych kontrol a pravidelného Skoleni podle urcitych casti
pravnich ptedpisii v oblasti dopravy. ProdlouZeni platnosti fidi¢skych prikazi bylo stanoveno
v ¢L. 3 bod 1., kde je uvedeno, cit.: Bez ohledu na clanek 7 smérnice 2006/126/ES a bod 3 pism. d)
prilohy I uvedené smérnice se platnost ridicskych prukazu, ktera by v souladu s uvedenymi
ustanovenimi jinak uplynula nebo by méla jinak uplynout mezi 1. unorem 2020 a 31. srpnem 2020,
povazuje za prodlouzenou o dobu sedmi mésicu od data konce platnosti uvedeného v kazdem
takovém ridicském prikazu. Uvedené nafizeni je platné ve vSech Clenskych statech Evropské unie
a dotyka se vsech fidi¢skych prikazi clenskych stat, kterym v rozhodné dobé uplynula doba
platnosti.

Ministerstvo dopravy pozadalo Evropskou komisi o feSeni vzniklé situace obdobnym
zpisobem. Dle informaci z Evropské komise, lze ptfedpokladat zacatkem roku 2021 vydani
nafizeni, které by upravovalo ,,prodlouzeni‘ platnosti fidi¢skych pritkazi do 31.3.2021.

Pravni posouzeni

Z hlediska spravniho trestani, 1ze v dané¢ souvislosti poukazat i na relevantni komentafovou
literaturu (viz Bohadlo, D. - Broz, J. - Kadecka, S. - Pracha, P. - Rigel, F. a ét’astn}'/, V.. Zakon
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Komentéf, nakladatelstvi Wolters Kluwer (CR), Praha
2018), dle niz je spolecenska Skodlivost ,,materidlnim korektivem, ktery prikazuje stihat jen takove
¢iny, jez nad ramec prostého naplnéni zdakonem definované skutkové podstaty budou obohaceny
o dalsi kvalitativni rozmer. Prosté naplneni znakii skutkové podstaty prestupku nebude prestupkem
tehdy, pokud v konkrétnim pripadé nebude naplnéna spolecenska Skodlivost cinu.”. Je-1i tedy teba
pii posuzovani protipravniho jednani coby piestupku zohlednit konkrétni okolnosti ptipadu, tak
pravé vyhlaSeni nouzového stavu, pausalni omezeni dostupnosti vetejné sluzby pro jeji adresaty
a vefejny zajem na téchto omezenich prevazujici nad zdjmem na splnéni povinnosti, odivodiiuji to,
aby v navaznosti na provedené silnicni kontroly nedochézelo k spravnimu postihu fidict, kteti jsou
drziteli fidi¢ského opravnéni, nicméné platnost dokladti prokazujicich toto opravnéni recentné
uplynula.

DalSim aspektem, ktery musi byt vieSené¢ véci zohlednén, je ustavnépravni rozmeér
zalezitosti. Ceska republika je suzovana jiz druhou atakou epidemie nemoci COVID-19. Jedna se
o nakazlivou nemoc, jejimuz $ifeni napoméha blizky kontakt mezi lidmi. Ustavni systém CR je
vystavén na zakladech zalozenych na ucté k pravim a svobodam clovéka a obCana (¢l. 1 odst. 1
Ustavy). Dle &l. 3 Ustavy je soudasti ustavniho potadku CR Listina prav a svobod (déle jen
,Listina®). Dle €l. 31 Listiny ma kazdy préavo na ochranu zdravi. Byt se jedna o jedno ze zékladnich
prav, jehoz meze urcuje zadkon, Ustavnépravni judikatura k nému zajima nasledujici stanovisko:
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., ...zdravi je jednim ze zakladnich predpokladiit pro poZivani ostatnich prav... ochrana zdravi
v pravnim vadu Ceské republiky sice vychdzi z principu svobody a odpovédnosti kazdého clovéka za
veSkeré jednani, tedy i za to, Ze ovliviiuje své zdravi...avSak nelze pominout ...nezastupitelnou roli
statu_pii_zajisténi ochrany zdravi obyvatelstva obecné* (1V. US 444/11, N 200/67 SbNU 573),
déle napt. ,,prdvo na ochranu zdravi ...patii mezi absolutni zdakladni hodnoty. Tim subjektem,
ktery je pak odpovédny za zajistovani a naplnéni tohoto prava, je stat, a je také na nem, aby za

timto vicelem prijal adekvatni opatieni. Cini tak vytvaienim podminek pro Sirokou dostupnost
Iékaiské péce pocinaje a zlepSovinim vSech stranek vnéjSich fivotnich podminek konée” (P1.US
11/08, N 155/50 SbNU 365).

Pokud by doslo k formalnimu neprodlouzeni nouzového stavu Poslaneckou snémovnou,
skoncila by platnost predchoziho ,.toleran¢niho* stanoviska, které je vazdno na dobu vyhlaSeného
nouzového stavu. Neni vhodné, aby nasledné obcané byli nuceni si okamzité vymeénit vySe uvedené
doklady, kdyz stale pfetrvava nepfiznivad pandemickd situace a hromadéni obCani na ufadech je
nezadouci.

Zavér

S ohledem vysSe uvedené skutecnosti, pravni jistotu ob¢antl, a za ucelem piedchdzeni dalSiho
mozného Sifeni nakazy koronavirem mezi obCany, pristoupilo Ministerstvo dopravy k vydani
metodického stanoviska tykajiciho se platnosti doklada (fidicsky prikaz, prikaz profesni
zpusobilosti fidi¢e) pro pripad formalniho skonéeni nouzového stavu i ve vazbé na evropsky
VYVo0j.

Vydané stanovisko se vztahuje na vySe uvedené doklady, jimZ uplynula ¢i uplyne doba
platnosti v obdobi od 1. zari 2020 do 31. bifezna 2021 (v nadvaznosti na platnost fidi¢skych prukazi
uvedenych v natizeni EP a Rady ¢. 698/2020 a vyhlaSeni nouzového stavu k datu 5. fijna 2020). Na
uvedené doklady se hledi jako na platné po dobu 6 mésicii nad ramec platnosti jednotlivych

dokladu (napf. platnost Fidi¢ského priikazu skoné¢ila 10. 11. 2020, dle tohoto stanoviska se
povazuje za platny do 10. 5. 2021).

Stanoviskem jsou c¢asteéné dotéeny 1 fidicské prikazy, jimz platnost uplynula v dobé
od 1. iinora 2020 do 31. srpna 2020 a kterym je dle natfizeni EP a Rady ¢. 698/2020 prodlouZena
o 7 mé&sict. Tento zavér byl uéinén na zékladé vyhlaseného nouzového stavu na uzemi Ceské
republiky k datu 5. fijna 2020, jelikoz i na tyto drzitele fidi¢skych prikazi, dopadaji vyhlaSena
opatteni (napft. fidi¢sky priukaz, jemuz platnost skoncila 1. 3. 2020, byl ve smyslu nafizeni co do
platnosti prodlouzen do 1. 10. 2020 a nasledné se na n¢j ve smyslu tohoto stanoviska pohlizi jako na
platny po dobu dalSich 6 mésicti — do 1. 4. 2021).

Je ale tieba uvést, Ze uvedena doba prodlouZeni platnosti Fidi¢skych prukazia se
v budoucnu miiZze zménit, a to vsouvislosti s vydanim nového narizeni Evropského
parlamentu a Rady k predmétné problematice, které je primo pouZitelné a zavazné pro
vSechny, kterych se dotyka. Vydani daného natizeni ocekavame zacatkem roku 2021.

Ministerstvo dopravy k odivodnéni tohoto stanoviska uvadi, Ze za vySe uvedené situace
nepovazuje Ministerstvo dopravy vynucovani povinnosti fidi¢e mit pfi fizeni u sebe fidi¢sky prikaz
v ptipad¢, kdy doba jeho platnosti uplynula nebo uplyne v obdobi od 1. tnora 2020 do 31. bfezna
2021, za proporciondlni. Nelze legitimné vynucovat povinnost stanovenou za ucelem uchovani vyse
zminéného poradku ve vetejné spravé za situace, kdy z rozhodnuti statu (odiivodnéného ochranou
pfevazujiciho vefejného zajmu) vefejna sprava neni schopna v plném rozsahu dostat svym
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zédvazkim, resp. svym povinnostem. Pii zohlednéni stdvajiciho materialné-formalniho pojeti
ptestupkt, zakotveného v zdkoné o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, lze mit pochybnosti
o tom, zda miize pfedmétné protipravni jednani napliovat vedle znakt skutkové podstaty prestupku
(tj. formalnich znakli vymezenych zékonem) i zdkonnou podminku spolecenské Skodlivosti
takovéhoto jednani (tj. materidlni znak pozadovany zakonem).

Vsechny vyse uvedené divody jak jednotlivé, tak zejména ve své vzajemné souvislosti
odiivodnuji stanovisko Ministerstva dopravy coby gestora pravidel provozu na pozemnich
komunikacich, ze organy vykonavajici dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
stejné tak jako organy projedndvajici prestupky, by v rdmci timto stanoviskem dotéenych fidi¢skych
prikazi mély rezignovat na spravni trestani fidict, kteti jsou drziteli fidi¢skych opravnéni, avSak
tuto skutecnost nedolozi pfi silni¢ni kontrole fidi¢skym pritkkazem, jehoz doba platnosti fakticky
uplynula v obdobi od 1. inora 2020 do 31. biezna 2021.

Piedmétné stanovisko je z hlediska své ptisobnosti platné pouze pro uzemi Ceské republiky.
Dle aktualniho vyvoje miize byt vyse uvedené stanovisko doplnéno ¢i zménéno.

S pozdravem

Mgr. Stanislav Dvorak
reditel
Odbor agend tidici
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Rozdélovnik k ¢j. 158/2020-160-0ST/4:
Elektronicky

VSem obecnim ufadiim obci s rozsifenou ptisobnosti
Magistratu hl.m. Prahy

VSem krajskym tradim

lv’olicej ni prezidium Ceské republiky

Reditelstvi sluzby dopravni policie

Strojnicka 27
170 89 Praha 7

Hlavni velitelstvi Vojenské policie
Rooseveltova 620/23
161 05 Praha 6 - Bubenec¢

Generalni reditelstvi cel
Budé&jovicka 7
140 00 Praha 4

Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 936/3
170 34 Praha 7
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